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Liebe Leserinnen und Leser

Der Schweizer OSZE-Vorsitz 2026 ist in die zweite Halfte gestartet. Dazu prasentieren wir einen Gastbeitrag
von Dr. Bradley Reynolds, Historiker mit Schwerpunkt Europaische Sicherheitspolitik, wobei auch die Ent-
wicklung der OSZE eine zentrale Rolle spielt. Er prdsentiert Gedanken zum OSZE-Vorsitzjahr im Allgemeinen
und gibt Anregungen und Handlungsempfehlungen an die Schweizer Zivilgesellschaft zur Parallelkonferenz
in Lugano weiter.

Die Zivilgesellschaftliche Arbeits-
gruppe OSZE 2026 konnte sich
zur Halbzeit des Schweizer Vor-
sitzes mit der EDA-Task-Force
treffen und sich Gber das bisher
Erreichte austauschen, aber vor
allem auch Gber das, was noch
ansteht. Die Planung der Parallel-
konferenz in Lugano im Dezem-
ber ist dabei ein wiederkehren-
des Thema.

Treffen der ZG AG OSZE 2026 mit der EDA-Taskforce Foto: SHV

In diesem Sinne finden Sie anschliessend eine Ubersicht zu den die Menschliche Dimension betreffenden
Veranstaltungen, die in der zweiten Vorsitzhdlfte stattfinden werden und bei denen die SHV jeweils vertre-
ten ist. Berichte zu den Veranstaltungen lesen Sie in der kommenden Ausgabe.

Schliesslich steht Ende September eine wegweisende Abstimmung bevor, jene zur «Neutralitadtsinitiative».

Die SHV ist Teil einer Allianz aus zivilgesellschaftlichen Organisationen, die sich fiir ein NEIN gegen die Initia-
tive ausspricht. Was konkret gegen die Abstimmungsvorlage spricht, erklart Alt-Botschafter Claude Wild im
Interview.

Dies ist die vorlaufig letzte gedruckte Ausgabe des SHV-Newsletters. Ab sofort finden Sie samtliche Ausga-
ben des Newsletters (ehemals Rundbrief) und weitere lesenswerte Beitrdge auf unserer Website
https:/shv-ch.org/aktuell und auf LinkedIn. Wir sind Ihnen sehr verbunden, wenn Sie uns weiterhin treu blei-

ben und unsere Initiativen unterstiitzen. Bei Fragen und Anregungen melden Sie sich immer gerne bei
info@shv-ch.org oder per Tel. unter +41 (0)62 888 01 75. Besten Dank fir |hr Vertrauen.

Michéle Hafliger, Redakteurin



CIVIL SOCIETY AND THE OSCE: ADAPTING TO REFORM

2026 has been a significant year for the OSCE. Most notably, after four years of deadlock on the Unified

Budget, the Swiss Chairperson secured renewed consensus to fund the organization, a necessity for the

OSCE's survival in a changing European security environment. However, this came at a price: a €15 million
cut, more than 10% of the last agreed Unified Budget from 2021. While Finland’s 2025 Chairpersonship
developed innovative non-consensus formats for advancing civil society participation and environmental

security, it remains unclear whether these gains will survive a reform process increasingly focused on budget

reductions and traditional security concerns.

The cuts can be traced directly to demands made by
U.S. delegation head Brendan Hanrahan at the 2025
Ministerial where he asserted that the budget be re-
duced by €15 million of the US leave the OSCE.
Hanrahan demanded that the OSCE shift resources

away from “hosting conferences or writing reports”
and toward “missions that support stability and
peace,” engaging Russia, and ending the “transfor-
mation of domestic political life as one of its core
functions” (Liechtenstein 2025). In practice, this
means reducing attention to civic space and funda-
mental freedoms. Secretary General Sinirlioglu ech-
oed these priorities, emphasizing the OSCE’s tradi-
tional functions of risk reduction, arms control, crisis
prevention, military transparency, and dialogue. Hu-
man rights, fundamental freedoms, and environmen-
tal security have been notably absent, or at least de-
emphasized, in reform discussions advanced by the
United States, Russia, and the Secretariat.

OSCE experts now argue that “the world has changed
dramatically in recent times. To survive, the OSCE will

have to follow suit” (Bloed 2025). An important ques-
tion for civil society is whether it will retain meaning-
ful representation in a reformed OSCE. As Johanna
Ketola and | argue in a recent OSCE Insights article

(Reynolds and Ketola 2027), states such as Finland,
the Netherlands, Germany, Ireland, Switzerland, and
others, have long advocated expanding opportunities
for civil society participation beyond annual Human
Dimension meetings. These efforts have consistently
been opposed by Russia, Tlurkiye, Tajikistan, Azerbai-
jan, and other states that resist legitimizing citizen
voices in OSCE politics. At the same time, the United
States, traditionally a supporter of civil society en-
gagement, has become a less reliable ally. U.S. NGOs
now document Final Act violations in the United

States, including forced disappearances, family sepa-
rations, strategic lawsuits against public participation
targeting environmental activists, and other
measures that restrict civic space (Watters 2025). As
democratic backsliding accelerates across the OSCE
area, new coalitions are needed to defend

fundamental freedoms and civic space across all
three dimensions, both against those who violate the
Final Act and those who tolerate such violations.

Civil Society Parallel Conference in Lugano

The Human Rights House Foundation will organize
this year’s Civil Society Parallel Conference at the Lu-
gano Ministerial. Originally developed by Civic Soli-
darity Platform (CSP) more than fifteen years ago, the
conference was designed to provide civil society ac-
tors with a forum for dialogue with OSCE leadership
and the Chairpersonship Troika. It has since become
one of the OSCE’s flagship civil society events and an
important venue for influencing reform discussions.
Yet the conference increasingly faces criticism for
providing the appearance rather than the substance
of engagement. In 2025, for example, Secretary Gen-
eral Sinirlioglu did not attend, undermining one of
the Parallel Conference’s primary purposes. If this
pattern continues, civil society actors will need alter-
native strategies for influencing reform debates.

The Parallel Conference should therefore be under-
stood and utilized as something distinct from the Hu-
man Dimension Implementation Meetings or Warsaw
Human Dimension Conference. Rather than function-
ing primarily as a consultation and advocacy exercise,
it should help rebuild OSCE-wide civil society coali-
tions beyond the small circle of established OSCE civil
society actors. This could include engaging networks
such as Human Rights Compass, founded by Florian
Irminger, and the Andrei Sakharov Research Center
for Democratic Development, led by Robert van
Voren. Both are former CSP members whose net-
works extend beyond the traditional human rights
community, creating opportunities to mobilize sup-
port across multiple dimensions of security.

Finally, while advocacy in Vienna, Warsaw, and at
Ministerial meetings remains important, Johanna and
my work with Finland’s 2025 Chairpersonship
demonstrated that engagement in national capitals
can be equally, if not more, influential. To strengthen
advocacy in capitals, civil society actors need political



allies, particularly members of parliament. Building
civil society-parliamentary networks was a key strat-
egy during the Conference on Security and Coopera-
tion in Europe and should be revived. Members of the
OSCE Parliamentary Assembly, especially those work-
ing on democracy, human rights, and humanitarian
issues, as well as members of the U.S. Helsinki Com-
mission, would be natural partners and should be in-
vited to the Parallel Conference.

In conclusion, as OSCE reform increasingly focuses on
“hard” and technical aspects of security, civil society
must mobilize beyond the small groups that have tra-
ditionally maintained a seat at the table. While this
approach has produced important gains, including
the revitalization of the Moscow and Vienna Mecha-
nisms after 2022, preserving and expanding recent
advances will require broader coalitions and more ac-
tive civil society diplomacy. We need to mobilize both
old and new partners, advocating across the OSCE
area in national capitals as well as Vienna. The Paral-
lel Conference provides an ideal opportunity to re-
think these strategies and revive a citizen-driven Hel-
sinki spirit from Vancouver to Vladivostok in an era of
deteriorating defense for the Final Act.

Dr. Bradley Reynolds, Postdoctoral research fellow,
Geneva Graduate Institute
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TREFFEN DER ZIVILGESELLSCHAFTLICHEN ARBEITSGRUPPE OSZE 2026 MIT

DER TASK FORCE ZUM SCHWEIZER OSZE-VORSITZ 2026
Am 3. Juni 2026 fand ein Austausch zwischen der ZG AG OSZE 2026 und der EDA-Task-Force unter der Leitung von
Botschafterin Muriel Peneveyre statt. Ziel des Treffens war einerseits ein Riickblick auf das vergangene Halbjahr,

andererseits ein Ausblick und das Setzen weiterer Ziele im verbleibenden Vorsitzjahr. Fiir die ZG AG ist der Aus-
tausch mit der Task Force besonders erwiinscht und soll auf Augenhdhe fortgesetzt werden.

Die EDA-Task-Force Foto: SHV

Botschafterin Peneveyre sieht die bisher erreichten
Resultate in einer positiven Zwischenbilanz der ers-
ten Halfte des Vorsitzjahres; hierbei streicht sie ins-
besondere die CiO-Reisen von Bundesrat Ignazio Cas-
sis mit hoher Sichtbarkeit, mit gut besuchten Vorsitz-
veranstaltungen, einer guten Einbindung der Zivilge-
sellschaft und schliesslich — zurecht — der erfolgrei-
chen Budgetverabschiedung im Marz dieses Jahres.
Herausforderungen beim geopolitischen Kontext,
insbesondere mit dem Krieg gegen die Ukraine, bei
der schwierigen Konsensfindung und beim begrenz-
ten Spielraum fir Reformen bleiben. Wo schon im
Juni das Vorsitzland fur 2027 offenstand, hat sich die
Frage der Nachfolge fiir die Schweiz per Anfang Sep-
tember nach wie vor nicht geklart; die Idee eines kon-
tinuierlichen Trojka-Vorsitzes bleibt damit nicht um-
setzbar.

Auch vonseiten der Zivilgesellschaftlichen Arbeits-
gruppe fanden mehrere Veranstaltungen statt. Dazu



gehort der Roundtable vom Marz 2026 als breit abge-
stlitzten Workshop zum Prinzip der «comprehensive
security» und die Berichterstattung zum OSZE-Vorsitz
durch Mitgliedsorganisationen der ZG AG. In Zusam-
menarbeit mit foraus entstand eine Publikation mit
Handlungsempfehlungen zuhanden des Schweizer
Vorsitzes. Es fanden drei Treffen der ZG AG mit Dave
Elseroad statt, der die Organisation der Parallelkon-
ferenz im Dezember koordiniert. Abschliessend be-
tonten die Co-Prasidentinnen der SHV als Leiterinnen
der Arbeitsgruppe den zentralen Beitrag der Zivilge-
sellschaft fur die Institution OSZE, dem noch zu wenig
Rechnung getragen werde.

Ausblick auf die zweite Halfte des Schweizer Vor-
sitzjahres

Im verbleibenden Vorsitzjahr organisiert die Task
Force unter anderem zwei weitere Vorsitzkonferen-
zen in Bern (3.-4. September) und Zug (29.-30. Okto-
ber) sowie eine Konferenz zur 2. Dimension in War-
schau (5.-6. Oktober). Die Zivilgesellschaftliche Paral-
lelkonferenz (2. Dezember) in Lugano im Vorspann
zur Ministerratssitzung (3.-4. Dezember) in Lugano
wird den Abschluss des Schweizer Vorsitzjahres bil-
den.

Auf Drangen der Arbeitsgruppe will die Task Force in
Zukunft starker Gber die Méglichkeiten zur Anmel-
dung und Teilnahme an ausgewahlten Veranstaltun-
gen informieren und so das aktive Engagement der
Schweizer Zivilgesellschaft unterstiitzen.

Die ZG AG wiirde es weiter begriissen, regelméssig
Uber die Aktivitdten und Neuigkeiten des Schweizer
OSZE-Vorsitzes durch die Task Force informiert zu
werden. Damit kdnnen diese in den Kanélen der Mit-
glieder der Arbeitsgruppe gestreut werden, entspre-
chend Position bezogen oder gar Empfehlungen ab-
gegeben werden, um damit einen Beitrag zur Sicht-
barkeit der OSZE und OSZE-Themen in der Schweiz zu
leisten.

Schliesslich brachte die ZG AG ihre bisherigen Erfah-
rungen mit der Planung der Parallelkonferenz ein. Die

Arbeitsgruppe wurde relativ spat zum Programm der
Parallelkonferenz kontaktiert und konnte sich nur be-
schrankt dazu einbringen. Die inhaltliche Federfiih-
rung liegt bei der Civic Solidarity Plattform CSP. Die
Human Rights House Foundation, vertreten durch
Dave Elseroad, wurde von der CSP beauftragt, den
Prozess zu koordinieren. Ein wichtiges Anliegen sei-
tens der ZG AG war, die Sichtbarkeit der Schweiz pro-
minenter ins Programm einzubringen, was aus ihrer
Sicht nicht gelungen ist.

Die Co-Prasidentinnen der SHV als Leiterinnen der ZG AG OSZE
2026 Foto: SHV
Insgesamt blieben im Anschluss des Treffens viele
Fragen der ZG AG ungeklart, auf die die Task Force zu
dem Zeitpunkt nicht antworten konnte oder wollte.
Grosse Unsicherheiten bestehen vonseiten der ZG AG
in Bezug auf die Parallelkonferenz, bei der doch ei-
nige Mitglieder der Arbeitsgruppe aus Budgetgriin-
den nicht teilnehmen kdnnen. Dennoch ist der Aus-
tausch mit der Task Force wertzuschatzen, da dies fir
die ZG AG ein direkter Zugang zur Mitgestaltung des
Schweizer Vorsitzes 2026 bleibt.

Michele Hafliger, Redakteurin

AUSBLICK AUF DIE ZWEITE VORSITZ-HALFTE

Im zweiten Halbjahr des Schweizer OSZE-Vorsitzes stehen verschiedene Konferenzen an, die auf die unterschied-
lichen OSZE-Dimensionen fokussieren. An dieser Stelle werden die zur Menschlichen Dimension gehdrenden As-
pekte prasentiert und bekanntgegeben, wie wir als SHV wie auch als Mitglied der Zivilgesellschaftlichen Arbeits-

gruppe OSZE 2026 daran teilnehmen werden.

Fiir die kommenden Monate sind insbesondere die
Warsaw Human Dimension Conference, die jahrlich
im Oktober stattfindet, und die jahrliche zivilgesell-
schaftliche Parallelkonferenz, die jeweils einen Tag
vor dem OSZE-Ministerrat im Dezember durchge-
fuhrt wird, besonders zentral. Letztere wird dieses
Jahr in Lugano stattfinden. Anfang September fand
zudem die Vorsitz-Konferenz der Schweiz zum Thema
«From Geneva to Helsinki» statt.

Fiir die SHV sind diese Veranstaltungen zentrale Ge-
legenheiten, aktuelle Entwicklungen innerhalb der
OSZE aus menschenrechtlicher und zivilgesellschaftli-
cher Perspektive zu verfolgen, den Austausch mit
Partnerorganisationen zu pflegen und eigene Anlie-
gen einzubringen. Wir werden uns deshalb auch im
zweiten Halbjahr prasent zeigen und direkt aus den
Konferenzen berichten.



Von Genf nach Helsinki: Die Urspriinge der OSZE

Was die offiziellen Vorsitzkonferenzen der Schweiz
anbelangt, so fand die dritte Konferenz zum Thema
«From Geneva to Helsinki. Founding Process and
Core Purpose of the OSCE» am 3. und 4. September
2026 in Bern statt. Organisiert wurde sie von Dodis
(Diplomatische Dokumente der Schweiz) und dem
EDA im Rahmen der diesjahrigen Konferenz des Inter-
national Committee of Editors of Diplomatic
Documents (ICEDD).

Die Konferenz nahm mit Blick auf die historischen
Diplomatie-Quellen die Entstehung der Konferenz
Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE) und deren Entwicklung zur heutigen OSZE in
den Blick. Sie bot damit die Gelegenheit, sich der
Grindung der Organisation und ihrer damaligen Ide-
ale zu vergegenwartigen. Schliesslich lag die Kernidee
der OSZE darin, dass sich die Regierungen der Lander
selbst dazu verpflichtet haben, gemeinsam fiir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa und damit
auch fir die Einhaltung der Menschenrechte zu sor-
gen.

Warschauer Konferenz zur Menschlichen Dimension

Vom 5. bis 15. Oktober 2026 findet die vom ODIHR-
Zentrum gehostete Warsaw Human Dimension Con-
ference statt. Sie ist das zentrale jahrliche OSZE-Fo-
rum zur Uberpriifung und Diskussion der Verpflich-
tungen der Teilnehmerstaaten im Bereich der
Menschlichen Dimension. Vertreter:innen der 57
OSZE-Teilnehmerstaaten sowie der Zivilgesellschaft
kommen zusammen, um aktuelle menschenrechtli-
che und demokratiepolitische Herausforderungen zu
diskutieren.

Das diesjahrige Programm umfasst unter anderem:

e Humanitdre Fragen, einschliesslich internatio-
nales Menschenrecht und humanitares Volker-
recht

e  Rechtsstaatlichkeit, unter anderem Folterpra-
vention, Todesstrafe, Schutz der Menschen-
rechte bei der Terrorismusbekdmpfung, Unab-
hadngigkeit der Justiz und Recht auf ein faires
Verfahren

e  Grundfreiheiten, insbesondere Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit, Schutz von Men-
schenrechtsverteidiger:innen, nationale Men-
schenrechtsinstitutionen sowie Gedanken-, Ge-
wissens- und Religionsfreiheit

e Toleranz und Nichtdiskriminierung, Arbeit ge-
gen Rassismus, Xenophobie, Antisemitismus so-
wie Diskriminierung und Intoleranz gegeniiber
religiosen Gruppen

e  Demokratische Institutionen, insbesondere de-
mokratische Wahlen

e  Meinungs- und Medienfreiheit

e Nationale Minderheiten sowie die Situation der
Roma und Sinti

e  Geschlechtergleichstellung

e Menschenhandel, Fliichtlinge und Vertriebene

Auch widhrend des Schweizer Vorsitzes missen die
Teilnehmenden ihre Reise- und Ubernachtungskos-
ten grundsatzlich selbst tragen. Dies stellt insbeson-
dere fiir kleinere zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen eine erhebliche Zugangshiirde dar. Umso mehr
freuen wir uns, dass die SHV eine Vertretung nach
Warschau entsenden kann. Sie wird die Konferenz
vor Ort begleiten und im Anschluss tGber zentrale Dis-
kussionen und Entwicklungen berichten.

Symbolbild — Warschauer Konferenz 2025, Copyright: OSCE/
Piotr Dziubak

Zivilgesellschaftliche Parallelkonferenz in Lugano

Am 2. Dezember 2026, unmittelbar vor dem OSZE-
Ministerrat vom 3. und 4. Dezember in Lugano, wird
die Zivilgesellschaftliche Parallelkonferenz stattfin-
den. Das definitive Programm befindet sich in der Fi-
nalisierung. Bereits angekiindigt sind mehrere
Schwerpunkte, die fur die zivilgesellschaftliche Arbeit
im OSZE-Raum von besonderer Bedeutung sind.

A Tour of the OSCE Region

In einem «Speed-Dating»-Format erhalten Vertre-
tende der OSZE-Teilnehmerstaaten die Moglichkeit,
von Tisch zu Tisch zu wechseln und direkt mit Organi-
sationen aus der Zivilgesellschaft im OSZE-Raum ins
Gesprach zu kommen. Im Zentrum stehen Empfeh-
lungen zu wichtigen thematischen und landerspezifi-
schen Fragen.

Strengthening Civic Space at the OSCE

Im darauffolgenden Panel folgen Referate, die sich
mit konkreten Empfehlungen zur Starkung des zivil-
gesellschaftlichen Handlungsspielraums innerhalb
der OSZE und Uber alle drei Dimensionen hinweg an
die OSZE-Teilnehmerstaaten richten.

Weitere thematische Schwerpunkte sind:

e Autoritdren Narrativen entgegenwirken (Coun-
tering authoritarian narratives in the OSCE re-
gion)

e Schutz fir Menschenrechtsverteidiger:innen und
Friedens- sowie Umweltaktivist:innen erhdhen
(Strengthening protection for human rights de-
fenders and peace & environmental activists in
the OSCE region)



Anschliessend an die Panels werden jeweils kurze In-
puts aus der Zivilgesellschaft mit den zentralen Bot-
schaften und Erkenntnissen der Konferenz gehalten.
Der Abschluss der Parallelkonferenz bildet tblicher-
weise eine moderierte Diskussion mit den Regie-
rungschefs der OSZE-Troika, bei der die Empfehlun-
gen der Zivilgesellschaft an die Regierungschefs feier-
lich Uberreicht werden.

Das Interesse an einer Teilnahme ist gross — sowohl
vonseiten Organisationen aus den 57 OSZE-Teilneh-
merstaaten als auch vonseiten zahlreicher Schweizer
Organisationen und Einzelpersonen, die sich in der
ZG AG OSZE 2026 engagieren. Aufgrund der begrenz-
ten Platzzahl kann bedauerlicherweise nicht allen In-
teressierten eine Teilnahme ermdglicht werden.

Auch bei der Parallelkonferenz bleibt die Finanzie-
rung der Teilnahme eine Herausforderung. Fir Teil-
nehmende aus Staaten dstlich der Donau werden Rei-
sekosten teilweise durch Fundraising verschiedener
Organisationen gedeckt. Teilnehmende aus der Zivil-
gesellschaft aus anderen Landern — darunter auch
aus der Schweiz — missen ihre Reise- und Ubernach-
tungskosten selbst tragen.

Die SHV wird an der Konferenz vertreten sein und
dartber berichten.

Zivilgesellschaftliche  Perspektiven auf den
Schweizer OSZE-Vorsitz

Mit Bedauern und Erstaunen stellen wir fest: Uber
den laufenden Schweizer OSZE-Vorsitz wird bislang
vergleichsweise wenig in der Schweizer Offentlichkeit
berichtet. Gemeinsam mit Partnerorganisationen aus
der ZG AG OSZE mochten wir deshalb dazu beitragen,
die Arbeit der OSZE und die zivilgesellschaftlichen
Perspektiven auf den Vorsitz sichtbarer zu machen.

Unsere Aktivitaten umfassen die Teilnahme an Kon-
ferenzen, die Berichterstattung liber deren Inhalte,
den Austausch mit Partnerorganisationen sowie die
Mitorganisation von Veranstaltungen. Auch in den
kommenden Monaten werden wir Uber die verschie-
denen Konferenzen im Rahmen des Schweizer OSZE-
Vorsitzes berichten und dabei insbesondere jene
Themen beleuchten, die fir Menschenrechte, Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit von Bedeutung sind.

Unsere Arbeit, die u. a. die Teilnahme an Konferen-
zen, die Berichterstattung und der Austausch mit
zivilgesellschaftlichen Partnerorganisationen um-
fasst, konnen Sie mit einer Spende an die SHV unter-
stiitzen.

Herzlichen Dank!

Berenika Zeller, Co-Prasidentin

EINSCHATZUNG DER NEUTRALITATSINITIATIVE AUS VOLKERRECHTLICHER
UND MENSCHENRECHTLICHER PERSPEKTIVE

Weshalb eine Annahme der sogenannten Neutralitdtsinitiative fiir die Schweiz wie auch international grosse

Probleme mit sich bringen konnten, erklart im Interview Claude Wild, Alt-Botschafter mit langjahriger Erfahrung
in der Friedens- und Menschenrechtspolitik. Mit diversen Einsdtzen in Afrika und Osteuropa, unter anderem als
Schweizer Botschafter in der Ukraine sowie Schweizer Vertreter und Botschafter bei der OSZE in Wien, ist seiner

Einschdtzung besonderes Gewicht zuzumessen.

Welche Konsequenzen hitte eine Annahme der Ini-
tiative fur die Schweizerische Aussen- und Sicher-
heitspolitik?

Die Annahme der Initiative wiirde die heutige prag-
matische und nitzliche Neutralitatspolitik der
Schweiz in eine ideologisierte «Verfassungsneutrali-
tat» verwandeln. Dies wére ein Entscheid der Selbst-
zerstorung, indem er den aussen- und sicherheitspo-
litischen Handlungsspielraum der Schweiz unndtig
vermindern (neutralisieren!) wirde.

Bringt eine in der Verfassung verankerte rigide und
dogmatische Neutralitdt der Schweiz mehr Sicher-
heit?

Nein, ganz im Gegenteil! Es wére ein unnotiger Ver-
fassungsartikel, der unseren sicherheitspolitischen
Handelsspielraum in Krisensituationen einengen
wirde. Fragen Sie Holland oder Belgien, wie viel

Schutz ihnen ihre fest verankerte Neutralitdt gegen-
Uber dem Aggressor-Regime von Hitler-Deutschland
gebracht hat. Fragen Sie Finnland, Schweden oder
Moldawien, die geografisch nahe an Russland liegen,
weshalb sie heute gegenliber dem Aggressor-Regime
von Putin-Russland ihre Sicherheit nicht auf eine ri-
gide Neutralitat aufbauen wollen.

Was bezweckt die Neutralitatsinitiative aus lhrer
Sicht?

Die Neutralitatsinitiative hat als Hauptzweck, es der
Schweiz — ausser im Falle eines Entscheids des UNO-
Sicherheitsrats — unmaoglich zu machen, nicht-milita-
rische Gegenmassnahmen (namentlich Wirtschafts-
sanktionen) gegenlber kriegstreibenden Staaten zu
treffen. Dies, auch wenn diese Staaten klar als Ag-
gressoren von der UNO-Generalversammlung qualifi-
ziert werden, das Volkerrecht massiv verletzen sowie



gegen die UNO-Charta verstossen, und selbst dann,
wenn ihr kriegerisches Treiben gegen einen Drittstaat
auch die Sicherheit der Schweiz bedroht. Die erste
konkrete Konsequenz nach der Annahme der Initia-
tive ware also die unilaterale Aufhebung der Wirt-
schaftssanktionen gegeniiber Russland durch die
Schweiz. Der Wortlaut sowie das Timing (November
2022) vermitteln den Eindruck, dass die Initiative un-
ter russischem Einfluss verfasst und lanciert worden
ist. Das aktive Werben des russischen Aussenministe-
riums flr die Annahme der Initiative sowie seine Ein-

mischung in die Abstimmungskampagne verfestigen
diesen Eindruck noch.

Claude Wild, ehemaliger Botschftr

Foto: privat

Wie ladsst sich die Stossrichtung der Initiative mit
dem Vélkerrecht vereinbaren?

Die Initiative schwacht das Vélkerrecht, indem sie in-
direkt das Verbrechen eines Aggressionskriegs ver-
harmlost. Seit der Haager-Konvention von 1907, wel-
che das Neutralitatsrecht kodifiziert, hat sich das Vol-
kerrecht, besonders nach dem 2. Weltkrieg, stark
entwickelt. Die UNO-Charta verbietet explizit den Ag-
gressionskrieg, militarische Gewalt ist nur im Falle
der Selbstvereidigung erlaubt. Im Jahre 1907 war Ag-
gressionskrieg de jure erlaubt und es wurde von neut-
ralen Staaten erwartet, dass sie sich gemass einer Lo-
gik der Aquidistanz zwischen Aggressor und Opfer
verhalten. Heute gilt ein solches Verhalten de facto
als passive Unterstlitzung des Aggressors. Die Initia-
tive bringt uns deshalb zu einer Neutralitdtsanwen-
dung aus der Zeit vor dem 1. Weltkrieg zuriick. Dies
kann fiir die Schweiz weder eine von anderen Rechts-
staaten respektierte noch eine zeitgemasse Neutrali-
tatspolitik darstellen.

Welches wiren die Konsequenzen fiir die Rolle der
Schweiz in internationalen Organisationen, wie
bspw. der OSZE, im Falle einer Annahme der Initia-
tive?

Die unilaterale Aufhebung der Sanktionen gegeniber
Putin-Russland durch die Schweiz im Falle einer An-
nahme der Initiative wiirde von unseren westlichen
Partnern als Verrat an unseren gemeinsamen Frei-
heits-, Gerechtigkeits- und regelbasierten Werten
wahrgenommen werden. Dementsprechend wiirde
die Schweiz in europaischen Sicherheitsgremien wie
der OSZE sowohl an Zugang wie auch an Einfluss und
Vertrauen bei ihren westlichen Partnern verlieren.
Ausser Applaus aus der russischen Delegation wiirde
eine Annahme der Initiative zu einer zunehmenden
Isolierung der Schweiz in der Sicherheitsdebatte und
zur Schwachung ihrer traditionellen Briickenbauerin-
Funktion fuhren.

Die Kampagne der Befiirworter verwendet Argu-
mente, die sich gegen den Krieg positionieren. Wie
viel Friedenspolitik steckt hinter der Initiative?

Wie kann man behaupten, sich gegen Krieg zu positi-
onieren, wenn man es einem Aggressor leichter ma-
chen will (dank Aufhebung der Sanktionen), seinen
Krieg zu finanzieren? Mehr Friedenspolitik durch die
Annahme dieser Initiative ist reine Demagogie. Man
will damit so breit wie moglich versuchen, Stimmen
fur die Initiative abzufangen. Ob die Schweiz ihre
Neutralitatspolitik als flexibles aussenpolitisches In-
strument zur Wahrung lhrer Interessen weiter ben(it-
zen kann (durch die Ablehnung der Initiative) oder ob
sie zukiinftig eine rigide «Verfassungsneutralitdt» an-
wenden muss und damit eigene sicherheitspolitische
Optionen verliert (durch die Annahme der Initiative),
hat null Einfluss auf Krieg oder Nicht-Krieg in Europa.
Mit der Ablehnung der Initiative kann die Schweiz je-
doch ihre Sicherheitspolitik optimieren und sich so-
mit auch besser fiir einen allfalligen Verteidigungsfall
vorbereiten.

Interview Sybille Suter Tejada, Co-Prasidentin
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