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Am 1. Januar 2014 hat die Schweiz den Vorsitz bei der OSZE fiir ein Jahr iibernommen. Sie fiihrt ihn in
enger Zusammenarbeit mit Serbien durch, das 2015 ihre Nachfolge antreten wird. Wir widmen diesen
Rundbrief verschiedenen Aktivitdten, die wir uns im Rahmen des schweizerischen Vorsitzes vorgenom-
men haben, vorab unserer Jahresveranstaltung am 20. Marz 2014, die das Thema Minderheiten im OSZE-
Raum behandelt, und unserem Jugendseminar mit dem Titel "Die Jugend baut mit an einem friedlichen
Europa" im September 2014 in Serbien. Die 0SZE-Ministertagung wird im Dezember 2014 in Basel statt-
finden. Wir nehmen dies zum Anlass fiir einen Riickblick auf vergangene Gipfel- und Ministerkonferen-
zen der KSZE/OSZE.

MINDERHEITEN IM OSZE-RAUM

Fiir ihre Jahresveranstaltung am 20. Marz 2014 hat die Schweizerische Helsinki Vereinigung (SHV)
aus den Schwerpunkten des diesjahrigen schweizerischen 0SZE-Vorsitzes das Thema Minderheiten
ausgewahlt. Es ist ein Thema, das auch uns bei unserer Tatigkeit immer wieder beschaftigt und
bei dessen Verankerung in der KSZE/OSZE die Schweiz stets aktiv mitgewirkt hat.

pflichten, Massnahmen zur Sicherung der
Gleichstellung mit andern Staatsangehorigen zu

So war die Schweiz bereits bei der Aushandlung
der 1975 in Helsinki unterzeichneten KSZE-

Schlussakte beim Thema Minderheiten unter-
stiitzend dabei. Nach dem Fall der Berliner Mau-
er 1989 mahnte sie an der Konferenz von Ko-
penhagen "iiber die Menschliche Dimension" im
Juni 1990, dass die Befreiung vom Totalitaris-
mus gleichzeitig alte Minderheitenkonflikte
wieder aufleben lassen konnte. Ein schweizeri-
scher Menschenrechtsexperte leitete die Ver-
handlungen zu Teil IV des Abschlussdokuments,
das festhalt, Angehorige nationaler Minderhei-
ten sollten ihre Menschenrechte und Grundfrei-
heiten in voller Gleichheit vor dem Gesetz ausii-
ben und die Teilnehmerstaaten sollten sich ver-

ergreifen. Zudem sollte eine Person das Recht
haben, selbst zu entscheiden, ob sie zu einer
nationalen Minderheit gehore oder nicht. Uber-
dies wurden sogenannte individuelle Minderhei-
tenrechte wie Gebrauch der Muttersprache, freie
Religionsausiibung, Garantie grenziiberschrei-
tender Kontakte zu Angehdrigen der eigenen
Volksgruppe, Vereinigungsfreiheit, das Recht zur
Ausiibung kultureller Aktivitdten, Schutz und
Forderung nationaler Minderheiten etc. aufge-
zahlt.

Doch bereits in der Pariser Charta fiir ein Neu-
es Europa, die im Dezember 1990 in Paris unter-



zeichnet wurde, war eine Bestdtigung dieses
Katalogs nicht mehr moglich. Staaten, die auf
ihrem Territorium keine Minderheiten anerkann-
ten, wichen zuriick. Nach intensiven Bemiihun-
gen der schweizerischen Delegation gelang es
immerhin, fiir 1991 ein Expertentreffen {ber
Minderheiten nach Genf einzuberufen. Hier zeig-
te sich noch deutlicher, dass der "Hohenflug"
von Kopenhagen nicht mehr zu erreichen war.
Staaten wie Bulgarien, Rumanien, Jugoslawien,
unterstiitzt vorab von Frankreich, Griechenland
und der Tiirkei, wollten ausdriicklich hinter die
Standards von Kopenhagen zuriickgehen. So
enthalt die Schlusserklarung von Genf den Satz,
die Staaten "nehmen zur Kenntnis, dass nicht
alle ethnischen, kulturellen, sprachlichen und
religiosen Unterschiede zur Bildung nationaler
Minderheiten fiihren".

Die in der Folge ausbrechenden Konflikte im
0SZE-Raum zeigten indessen nur zu deutlich die
Bedeutung der Minderheiten bei diesen Ausei-

nandersetzungen. So kam es, dass der nieder-
landische Vorschlag, in Den Haag die OSZE-
Institution eines Hochkommissars fiir Nationale
Minderheiten (HKNM) zu griinden, am Gipfeltref-
fen von Helsinki 1992 den noétigen Konsens der
Teilnehmerstaaten erhielt. In den letzten zwan-
zig Jahren hat denn der HKNM auch eine grosse
Leistung erbracht. Aber bis heute ist offensicht-
lich, dass der Begriff "nationale Minderheiten"
zu kurz greift und in Konflikten resp. bei deren
Bewdltigung auch andere Minderheiten betrof-
fen sein konnen und "Schutz" allein zur Kon-
fliktbewaltigung oft nicht geniigt. Diesem The-
ma wollen wir uns an unserer Jahresveranstal-
tung mit kompetenten Expertinnen und Exper-
ten widmen (siehe Riickseite dieses Rundbrie-
fes).

Dr. iur. Marianne von Griinigen
Prasidentin

INTERNATIONALER SCHUTZ VON NATIONALEN MINDERHEITEN

Seit etwa zwei Jahrhunderten besteht die Grundtendenz Europas, Staaten und Nationen miteinan-
der zur Deckung zu bringen. Nationen, wie sie hier verstanden werden, sind durch Kultur und
Sprache definiert. Nationalsprachen galten als Triebkraft und Mittel der Integration. Staatliche
Grenzen aber liessen sich kaum je entlang der Sprachgrenze ziehen. Die Kehrseite der Maxime
,Ein Staat - eine Nation” war daher, dass die meisten Staaten nationale Minderheiten beherber-
gen. Vor allem in Mittel- und Osteuropa kam es nach dem Zusammenbruch des Habsburger Reichs
und des Osmanischen Reichs immer wieder zu gravierenden, z.T. blutigen Minoritatenkonflikten.
Tiefpunkte waren Deportationen und Massaker zur ,,ethnischen Sauberung” im Balkan in den 90er

Jahren.

Zum Schutz von Minderheiten wurden interna-
tionale Regelungen vereinbart. Minimale Vor-
kehrungen enthadlt Artikel 27 des UNO-Paktes
iiber biirgerliche und politische Rechte. Zwei
weiter reichende Regime kamen in den 90er
Jahren des vergangenen Jahrhunderts im Euro-
parat zustande: die Rahmenkonvention zum
Schutze nationaler Minderheiten und die euro-
paische Sprachencharta. Nach dem Fall der Ber-
liner Mauer wurde im Rahmen der OSZE die Stel-
le eines Hochkommissars fiir nationale Minder-
heiten geschaffen. Auch bezieht sich der Lissa-
boner Vertrag der Europaischen Union am Rande
auf nationale Minderheiten.

Gesamthaft gesehen klafft im Volkerrecht in
Bezug auf Minderheiten eine empfindliche Lii-
cke. Viele Staaten - vor allem in Nord- und Siid-
amerika - verstehen sich als ,melting pots” und
kennen keine Tradition zur Sicherung alteinge-
sessener Volksgruppen. Verschiedene Staaten -
gerade in Europa - widersetzen sich aus Griin-
den der staatlichen Souverdnitdt und aus Angst
vor maglichen Sezessionsbestrebungen einem
Ausbau des internationalen Minderheitenschut-
zes.

Der Schutz nationaler Minderheiten bedarf
aber ,a la longue” der Vertiefung. Ansatze sind



einerseits die Menschenrechte und andererseits
das foderalistische Gedankengut (territorial und
personell begriindete Autonomieregime). Als
Handlungsforen stehen der Europarat, die OSZE
und nationale Verfassungsordnungen im Vorder-
grund.

Fiir die Schweiz ist typisch, dass sie die Nation
politisch versteht und den Begriff der ,Ethnie”
nicht kennt. Sie besteht nur aus Minderheiten,

weshalb der Begriff der ,nationalen Minderheit”
im politischen Vokabular des Landes nicht ge-
l[dufig ist. Die Schweiz stellt, mit ihren vier Lan-
dessprachen, in Europa, aber auch weltweit,
einen Sonderfall dar.

Prof. Dr. Daniel Thiirer

Mitglied der Europdischen Kommission
gegen Rassismus und Intoleranz
Vizeprasident von CONVIVENZA

DIE HOHE KOMMISSARIN FUR NATIONALE MINDERHEITEN (HKNM) DER ORGANISATI-
ON FUR SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA (0SZE)

Ethnische Konflikte sind eine der Hauptquellen von Konflikten und Gewalt im OSZE-Raum. Um
dieser Herausforderung gerecht zu werden, beschloss die Konferenz fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (KSZE, heute die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa -
OSZE) im Jahre 1992, das Amt eines Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten (HKNM) als
Instrument der Konfliktpravention einzufiihren.

Dieses Instrument sollte Mallnahmen in einem
moglichst friihen Stadium ergreifen, um Span-
nungen, die im Zusammenhang mit nationalen
Minderheiten stehen und potentiell zu gewaltta-
tigen Konflikten fiihren konnen, entgegenzuwir-
ken. Der ehemalige niederlandische Aussenmi-
nister Max van der Stoel wurde als erster Hoch-
kommissar im Dezember 1992 ernannt. Am 1.
Juli 2001 iibernahm der Schwedische Botschaf-
ter Rolf Ekéus das Amt. Von ihm {ibernahm der
ehemalige Norwegische AuRBenminister Knut
Vollebaek die Aufgabe am 5. Juli 2007.

Die neu ernannte Hohe Kommissarin der 0SZE
fiir nationale Minderheiten (HKNM), Astrid
Thors, begann ihre erste dreijahrige Amtszeit
am 20. August 2013. Frau Thors war seit 2004
bis zur Ihrer Ernennung als Hohe Kommissarin
Mitglied des Parlaments von Finnland. Sie dien-
te von 2007 bis 2011 als Ministerin fiir Migrati-
on und europdische Angelegenheiten Finnlands
und war mehrere Jahre Mitglied des Europai-
schen Parlaments.

Das Mandat der Hohen Kommissarin beinhal-
tet die Identifizierung und das Suchen nach
Losungen von Konflikten, die den Frieden, die
Stabilitat oder die freundschaftlichen Beziehun-
gen zwischen den Teilnehmerstaaten der OSZE
gefahrden konnten. Unparteilichkeit, Diskreti-

on und Zusammenarbeit: Dies sind drei Worte
mit denen die Institution des HKNM beschrie-
ben werden kann. Das Amt des Hohen Kommis-
sars ist nicht ein Instrument fiir den Schutz von
Minderheiten per se oder einer Art internationa-
len Ombudsmann, der in Namen von nationalen
Minderheiten handelt (darum auch die Wahl des
HKNM Titels in der englischen Sprache: ,0SCE
High Commissioner on National Minorities’ und
nicht ,for). Es sollte hier vermerkt sein, dass ein
angemessener Schutz der Rechte von Personen,
die nationalen Minderheiten angehoren, we-
sentlich zum Erfolg eines Staates bei der Mini-
mierung von ethnischen Spannungen beitragen
kann. Empfehlungen der Hohen Kommissarin an
die Adresse von OSZE Mitgliedsstaaten konzent-
rieren sich oft auf solche Bedenken, aber sie
sind keineswegs auf den Schutz von Minder-
heitsrechten beschrankt. Die Arbeit der Hohen
Kommissarin basiert of Kooperation und nicht
auf Zwang - dies ist entscheidend: Dauerhafte
Losungen sind nur moglich, wenn es ein ausrei-
chendes MaR an Zustimmung der beteiligten
Parteien gibt.

Das Ziel des HKNM ist es, einen Prozess des
Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen Par-
teien zu entwickeln, um konkrete Schritte zur
De-eskalation von ethnisch basierten Konflikten
herbeizufiihren. Das Mandat der HKNM sieht vor,



dass sogenannte ,Friihwarnungen” durch die
Kommissarin ausgesprochen werden kdnnen,
wenn Spannungen eskalieren und in einen Kon-
flikt auszuarten drohen. Dies ist in der Ge-
schichte der Institution zweimal geschehen: in
der ehemaligen jugoslawischen Republik Maze-
donien im Jahr 1999, und in Kirgistan im Juni
2010.

Das Biiro des Hohen Kommissars fiir nationale
Minderheiten befindet sich in Den Haag und
beschaftigt zirka 30 Personen.

Alexander Hug
Abteilungsleiter und Senior Advisor
der Hochkommissarin fiir Nationale Minderheiten

JUGENDSEMINAR 2014 IN SERBIEN — DIE JUGEND BAUT MIT AN EINEM FRIEDLICHEN

EUROPA

Die Schweiz hat sich fiir ihren 0SZE-Vorsitz in enger Zusammenarbeit mit Serbien zum Ziel ge-
setzt, "eine Sicherheitsgemeinschaft im Dienste der Menschen" zu schaffen. Dabei sollen junge
Menschen aus der ganzen OSZE-Region in die Uberlegungen einbezogen werden, wie eine solche
Sicherheitsgemeinschaft gestaltet werden kann. Entsprechend stellt die Schweizerische Helsinki
Vereinigung (SHV) ihre Aktivititen mit Jugendlichen wéahrend dieser beiden Jahre unter den Titel

"Die Jugend baut mit an einem friedlichen Europa”.

Im Zentrum dieser Aktivitaten stehen ein Ju-
gendseminar in Serbien im September 2014 und
ein Fortsetzungsseminar 2015 in der Schweiz,
beide mit aktuellen OSZE-Themen. Dazwischen
sollen an ein bis zwei "Runden Tischen", an
denen auch Jugendliche aus benachbarten Lan-
dern teilnehmen, die am Seminar identifizierten
grenziiberschreitenden Probleme vertieft unter-
sucht und mogliche Beitrdge der jungen Genera-
tion zu deren Losung erarbeitet werden. Emp-
fehlungen sollen dann in das Seminar 2015 in
der Schweiz einfliessen.

Das Seminar im September 2014 wird rund 40
Jugendliche aus der Schweiz und aus allen Be-
volkerungsgruppen Serbiens zusammenbringen.
Die direkte Begegnung soll die gegenseitige
Akzeptanz und das gegenseitige Vertrauen star-
ken und damit den Dialog, das Zusammenleben
und die Zusammenarbeit zwischen Serben, Alba-
nern, Roma und andern Minderheiten in der
Region fordern, sowie die jungen Schweizer fiir
die Probleme im Westbalkan sensibilisieren, sie
zur Mitwirkung bei den Diskussionen aus
schweizerischer Perspektive und Erfahrung anre-
gen und ihnen die Vernetzung mit engagierten
Jugendlichen in Serbien ermdglichen.

Unsere Vorgehensweise ist praxisbezogen. Die
Teilnehmenden sollen die OSZE-Verpflichtungen
der Teilnehmerstaaten besser kennen lernen und
dabei die Fahigkeit erwerben, bei deren Umset-
zung im Innern ihres Landes und zur Ldsung
grenziiberschreitender Konflikte mitzuwirken
und so zur Versohnung und zum Aufbau der an-
gestrebten "Sicherheitsgemeinschaft im Dienste
der Menschen" beizutragen. Schon im Vorfeld
des Seminars sollen die Jugendlichen ihre An-
liegen und Ideen vorbringen, damit sie Eingang
in die Workshops finden kdnnen. Die Workshops
werden jeweils von je einer Expertin oder einem
Experten aus Serbien und der Schweiz gemein-
sam vorbereitet und geleitet. Mit Rollenspielen
und Fallstudien sollen Vorurteile und Feindbilder
illustriert sowie Modelle fiir gewaltlose Konflikt-
[6sungen auf der Basis gemeinsamer Interessen
entwickelt und Strategien zu deren Durchset-
zung prasentiert werden. Die Jugendlichen sol-
len Projekte entwerfen, wie die Zivilgesellschaft
wirksamer Einfluss auf die politischen Ent-
scheidtrager zur Losung von Alltagsproblemen
nehmen kann, unter Vermeidung der iiblichen
Politisierung von Sachfragen.



Die Arbeit wird in die vier folgenden Workshops
aufgeteilt:

Menschenrechte und Demokratie: Verpflich-
tungen aus den OSZE-Dokumenten im Bereich
Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaat-
lichkeit, deren Umsetzung namentlich im Inte-
resse der Menschen und zum Schutz des Einzel-
nen, mit Beispielen von relevanten Fallen aus
Serbien und der Schweiz.

Konfliktpravention und Konfliktlosung mit
friedlichen Mitteln: Konkrete Konfliktanalysen,
unter Einschluss der Medien, Methoden und
Instrumente der Konfliktbewadltigung und
Grundlagen fiir eine dauerhafte Versohnung.

Nationale und andere Minderheiten: Mehrhei-
ten und Minderheiten in der Demokratie, Rechte
und Schutz der Minderheiten sowie Integration
der Minderheiten.

Rolle der Jugendlichen in der Zivilgesell-
schaft: Zivilgesellschaft als Basis fiir die Demo-

kratie von unten nach oben, Zivilgesellschaft als
Forum fiir die Anliegen der Jugendlichen und als
Verbindungsglied zu Behorden und Politik, Zi-
vilgesellschaft als Briicke iiber die Grenzen hin-
aus zum Abbau von Vorurteilen und Ausséhnung
mit den Nachbarn.

Die nachsten Schritte sind nun die Bestim-
mung des Ortes und der Teilnehmenden, wobei
wir dank unserer bisherigen Tatigkeit mit Ju-
gendlichen im Westbalkan schon iiber ein ge-
wisses Netzwerk verfiigen. Wir wissen, dass die
aufgelisteten Themen anspruchsvoll sind, aber
wir sind auch iiberzeugt, dass die junge Genera-
tion sich ganz besonders Frieden und Sicherheit
im eigenen Umfeld wiinscht, um ihre Zukunft in
freier Entscheidung gestalten zu kdnnen.

Marianne von Griinigen

ZWEI JAHRZEHNTE MINISTER- UND GIPFELKONFERENZEN DER OSZE

EIN RUCKBLICK ZUM ZWEITEN VORSITZJAHR DER SCHWEIZ 2014 UND ZUM MINISTERRAT IN BASEL

Die ,KSZE” (Konferenz fiir Sicherheit & Zusammenarbeit in Europa) - als Vorlauferin der OSZE im
Kalten Krieg entstanden - war eine Konferenz aus 35 Teilnehmerstaaten, die sich periodisch,
meist nur auf Diplomatenebene, in einer der europaischen Hauptstadte trafen.

Im , Neuen Europa®”, das aus dem Fall der Ber-
liner Mauer und dem Zusammenbruch des Ost-
blocks, tibernahm diese paneuropdische Konfe-
renz eine aktive, ja filhrende Rolle bei der de-
mokratisch-marktwirtschaftlichen Transformati-
on sowie beim Aufbau unabhangiger Staaten im
Ostlichen Europa. Zu diesem Zweck wurden in
den 1990er Jahren stdndige Organe mit festem
Standort geschaffen, und die ,Helsinki“-
Konferenz in ,Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa” umbenannt. Am
Hauptsitz in Wien unterhdlt auch die Schweiz
eine standige Delegation (seit 1993)

Unter dem jahrlich wechselnden Vorsitz liegt
seither die politische Leitung der OSZE bei der
Jahreskonferenz der Aussenminister (Minister-

rat) oder gar der Staats- und Regierungschefs
(Gipfel); mit den laufenden Geschdften befasst
sich wochentlich der Standige Rat (Botschaf-
ter). Nach dem Gipfel von Paris 1990 trafen
sich, meist in der Hauptstadt des Vorsitzlandes,
praktisch jedes zweite Jahr die Chefs und dazwi-
schen die Minister. Doch im neuen Jahrhundert
kam neben dem jahrlichen Ministerrat kein Gip-
fel mehr zustande bis zu dem von 2010 in
Astana.

Die Gipfel der 1990er Jahre folgten in Helsinki
(92), Budapest (94), Lissabon (96/CH) und Is-
tanbul (99/NW); dabei hatten sich Portugal und
die Tiirkei anerboten, die beiden EFTA-Linder
Schweiz und Norwegen vom Aufwand der Gipfel-
konferenz in ihrer Hauptstadt zu entlasten. Am



Ende des Vorsitzjahres der Schweiz wurde auf
dem Gipfel von 1996 in Lissabon u.a. folgen-
des beschlossen:

- Erkldrung iiber das ,gemeinsame, umfassende
Sicherheitsmodell fiir Europa im 21. Jahrhun-
dert” (nach dem Zerfall von Warschau-Pakt und
Sowjetunion sowie anstelle der NATO-
Osterweiterung sollte die OSZE zur paneuropai-
schen Sicherheitsorganisation werden);

- ,Rahmen fiir Riistungskontrolle” und Abriis-
tung sowie vertrauens- und sicherheitsbildende
Mass-nahmen (zur Anpassung des Vertrags iiber
konventionelle Streitkrdfte in Europa /CFE
1990).

In das Vorsitzjahr 1996 fielen auch wichtige
Massnahmen der OSZE (Chairman-in-Office Fla-
vio CotTI) beziiglich Ex-Jugoslawiens, bes. zur
Umsetzung des Dayton-Friedensvertrages fiir
Bosnien-Herzegowina (u.a. OSZE-Mission mit
Wahlbeobachtungen, logistisch unterstiitzt von
Schweizer ,Gelbmiitzen”). Im folgenden Jahr
wurde mit dem Beauftragten fiir Medienfreiheit
(1997) eine dritte OSZE-Institution zur Forde-
rung der Menschlichen Dimension (III.Korb von
Helsinki) geschaffen (neben ODIHR fiir Demo-
kratie und Menschenrechte sowie Hochkommis-
sar flir Nationale Minderheiten, seit 1990/92).

Der OSZE-Gipfel von 1999 in Istanbul brachte
zum Ende des Jahrhunderts reiche Ernte ein: In
der Politisch-Militarischen Sicherheit
(I.Dimension) wurden drei wichtige Etappen
erreicht:

1) die ,Europdische Sicherheitscharta” sowie die
~Plattform fiir kooperative Sicherheit”;

2) Aktualisierung des ,Wiener Dokuments
(90/92/94) uiber Vertrauens- und Sicherheitsbil-
dung;

3) Anpassung des Riistungskontroll-Vertrages
(CFE 1990) an die neuen Staats-und Biindnis-
grenzen.

Neben Konflikt-Pravention und friedenserhal-
tenden Operationen (Feldprasenzen in Westbal-
kan, Osteuropa und Kaukasus) wurde auch die
Menschliche Sicherheit (III.Dimension) ver-
starkt, u.a. bzgl. Wahlbeobachtung, Medien,
nationale Minderheiten, Sinti und Roma.
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In den 2000er Jahren nach Istanbul kamen in
der OSZE erneut Spannungen mit Russland u.a.
autoritdren Staaten auf. Sie nahmen durch akti-
ve  Feldprasenzen in  Osteuropa  (Ex-
Sowjetrepubliken) sowie durch die Weiterent-

wicklung der III.Dimension eher zu und liessen
sich kaum neutralisieren durch Massnahmen der
Wirtschaft/Umwelt-(II.)Dimension  sowie der
nichtmilitdrischer ~ Sicherheit  (bes.  Anti-
Terrorismus). Daher entsprachen die oft iiber-
frachteten Aussenministerrdte nur bedingt dem
realen Fortschritt vieler OSZE-Staaten bei der
Umsetzung eingegangener  Verpflichtungen.
Wahrend die USA, die EU- u.a. westliche Staa-
ten (inkl. CH) hochsten Wert auf die Menschli-
che Sicherheit (III.Dim.) legen, setzt Moskau
bis heute die Prioritdt bei der klassischen Si-
cherheit. Hier fiihlte es sich vom Raketenab-
wehr-System der USA bedroht, wahrend der
Westen die Ratifikation des revidierten CFE-
Vertrages vom Truppenriickzug aus den Konflikt-
und Sezessionsgebieten siidlich von Russland
abhangig machte. Enormen Einsatz leistet die
OSZE seit 1999 im von Serbien getrennten Ko-
sovo, wo die grosste Feldmission aber zuneh-
mend Konkurrenz von der EU-Diplomatie erhalt.
Den tragischen ,Sezessionskrieg” von 2008 zwi-
schen Georgien und Russland konnte die OSZE
nicht verhindern.

Gipfel in Astana (KA) 2010: Einblick ins Plenum mit
EDA-Chefin M. CALMY-REY (und Btr. T. Greminger, ganz
links Tschechiens AMin. K. v. Schwarzenberg)

11 Jahre nach Istanbul kam 2010 in Astana
wieder ein O0SZE-Gipfel zustande. Dieser war
trotz fehlender Beschluss-Substanz (nur Gedenk-
Erklarung ,auf dem Weg zur Sicherheitsgemein-
schaft”) vom Prasidenten Kasachstans durchge-
setzt worden, das gegen westlichen Widerstand
jahrelang um den OSZE-Vorsitz gekampft hatte.

Auch die anschliessenden Aussenminister-Rdte
unter westlichem Vorsitz (EU-Staaten) erreich-
ten nur bescheidene Erfolge:



Vilnius 2011 (LI): wu.a. - weiteres O0SZE-
Engagement in Afghanistan sowie engere Zu-
sammenarbeit mit allen mediterranen und asia-
tischen Kooperationspartnern;

- Aktualisierung 2011 des , Wiener Dokumentes
iiber Vertrauens- und Sicherheitsbildung.
Dublin 2012 (IR): - MR-Beschluss iiber Sukzes-
siv-Vorsitz  der  Schweiz/2014 und  Ser-

“”

biens/2015;

- Aufnahme der Mongolei als
57.Teilnehmerstaat (bisher asiatischer Koopera-
tionspartner);

- Lancierung , Helsinki +40"-Prozess zur institu-
tionell-politischen Starkung der OSZE (bis
2015).

Der jiingste Ministerrat in Kiew 2013 fasste
nach dreijahriger Pause wieder Beschliisse zu

WECHSEL IM VORSTAND

allen drei Dimensionen, d.h. auch zur Menschli-
chen Sicherheit (Menschenhandel, Roma & Sin-
ti, Gedanken- & Glaubensfreiheit). Von der Uk-
raine geht der OSZE-Vorsitz fiir 2014 an die
Schweiz, die 2013-15 auch der Troika angehort
(ab 2014 mit Serbien). Als Ci0 wird Bundespra-
sident Didier Burkhalter zum Abschluss des
Schweizer Vorsitzjahres auch den Ministerrat in
Basel prasidieren.

Dr. phil. Rolf Stiicheli
(Minister der Schweizer
0SZE-Delegation in Wien, 2005-10)

Vorstellung eines neuen Vorstandsmitgliedes: Okan Uzun

Okan Uzun

Wir freuen uns, Okan Uzun als neues Mitglied
im Vorstand willkommen heissen zu diirfen. Er
ist in Windisch aufgewachsen und hat in Wet-
tingen die Kantonsschule besucht. Wahrend der
Schulzeit verbrachte er ein Austauschjahr in
Australien. Nach verschiedenen Sprachkursen,
u.a. in Mexico, studierte er an der Universitat
Genf Internationale Beziehungen.

Daran anschliessend bildete er sich wahrend je
eines halben Jahres bei der schweizerischen
Botschaft in Pristina/Kosovo und bei Economie-

suisse in Briissel weiter und wurde ab Herbst
2013 zum Masterstudium beim Institut des Hau-
tes Etudes Internationales et du Développement
in Genf zugelassen.

Neben seinem Studium hat er verschiedentlich
gearbeitet, z.B. als Tour Guide in der UNO Genf,
und an zahlreichen Kursen, Seminaren, Reisen -
teilweise als Reiseleiter - teilgenommen.

Wir haben Okan Uzun erstmals 2011 als
schweizerischen Teilnehmer am Jugendseminar
in Jajce/BiH kennen gelernt. Er wirkte auch bei
den beiden folgenden Seminaren mit Jugendli-
chen aus Bosnien und Herzegowina mit, zuletzt
in Solothurn, und zeichnete sich als fundierter,
ideenreicher und menschlich zuganglicher, offe-
ner Teamplayer aus. Er wird die junge Generati-
on in unserem Vorstand vorbildlich erganzen.

Marianne von Griinigen



JAHRESVERANSTALTUNG 2014

Wir laden herzlich ein zu unserer diesjdhrigen Jahresveranstaltung
am Donnerstag, 20. Mdrz 2014 um 18:15 Uhr
im Auditorium Maximum der Universitdt Bern

zum Thema

MINDERHEITEN IM OSZE-RAUM
RECHTE, SCHUTZ, INTEGRATION

Begriissung Dr. iur. Marianne von Griinigen, a.Botschafterin, Prasidentin der SHV

Prof. Dr. Daniel Thiirer, Mitglied der Europdischen Kommission
gegen Rassismus und Intoleranz, Vizeprdsident der Stiftung
Convivenza - Zentrum fiir Minderheiten

Alexander Hug, Abteilungsleiter und Senior Advisor der OSZE-
Hochkommissarin fiir Nationale Minderheiten in Den Haag

Einfiihrungsreferate

Prof. Dr. Daniel Thiirer

Alexander Hug

Christa Markwalder, Vizeprdsidentin des Nationalrates, ehem. Prasidentin der
Aussenpolitischen Kommission

Romedi Arquint, Prasident ad interim der Stiftung Convivenza, ehem.
Grossrat des Kantons Graubiinden

Sophie Heegaard Schroeter, Expertin fiir Minderheitenfragen in der DV, EDA
Prof. Dr. Laurent Goetschel, Direktor der Stiftung Swisspeace, Professor

fiir Politikwissenschaft an der Universitdt Basel

Diskussion

Moderation

Die Veranstaltung ist offentlich, Gaste sind willkommen

SPENDENAUFRUF

Wir danken all jenen Gonnerinnen und Goénnern, die uns Ende 2013 wiederum grossziigige Spenden zukommen
liessen. Jeder Beitrag, gleichgiiltig wie hoch er ist, zeigt uns Ihr Interesse an unserer Arbeit und hilft uns, sie
weiterzufiihren. Wir begreifen Ihre finanzielle Unterstiitzung auch als Anerkennung unserer Bemiihungen, Demo-
kratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte im OSZE-Raum dort zu fordern, wo Reformen am notigsten sind.

Unsere positiven Erfahrungen mit den jungen Menschen in Bosnien und Herzegowina ermutigen uns, Ihre Projek-
te weiter zu begleiten. Im 0SZE-Vorsitzjahr der Schweiz widmen wir uns an unserer Jahresveranstaltung der Frage
der Minderheiten im OSZE-Raum und organisieren unter dem Titel ,Die Jugend baut mit an einem friedlichen
Europa” 2014 und 2015 je ein Jugendseminar in Serbien und der Schweiz mit dem Ziel, mit den Jugendlichen
einen Beitrag zur Versohnung im Westbalkan zu leisten. Wie Sie sicher wissen, arbeiten die Mitglieder des Vor-
standes ehrenamtlich und engagieren sich personlich fiir die Erstellung und Durchfiihrung unserer Projekte.
Schon jetzt danken wir Ihnen fiir Ihre Unterstiitzung auch im Neuen Jahr.

Schweizerische Helsinki-Vereinigung

Sekretariat:

Netzwerk Miillerhaus

Bleicherain 7
CH-5600 Lenzburg
Email info@shv-ch.org

Telefon 062 888 01 75
Telefax 062 888 01 01

www.shv-ch.org

PC-Konto 80-60501-5
Projektkonto SENZOR:
HBL Lenzburg

CH74 08307000 2505 5730 4

Vorstand:  Marianne von Griinigen  Olivier Battaglia Franziska Rich Hans Martin Tschudi
Prasidentin Fabian Hunold Hanspeter Sporri Okan Uzun
Berry Kralj Rolf Stiicheli Nicole von Jacobs
Christoph Lanz Daniel Thiirer Hans Widmer

Malcolm Maclaren


http://www.shv-ch.org/

